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不
祥
事
ゼ
ロ
自
治
体
を

目
指
し
監
査
と

内
部
統
制
の
強
化
を

千
葉
県

船
橋
市
議

日
色
健
人

日
互
一
旦

職
員
に
よ
る
横
領
、
市
県
民
税
の
課

税
漏
れ
、
教
員
に
よ
る
度
重
な
る
個
人

情
報
紛
失
、
市
診
療
所
に
お
け
る
無
資

格
医
診
察
、
徴
収
し
た
税
金
3
0
0
万

円
の
紛
失
…
…
。
い
ず
れ
も
筆
者
が
1

期
日
の
わ
ず
か
4
年
間
に
当
市
で
発
生

し
た
不
祥
事
で
あ
る
。
市
民
生
活
に
影

響
を
及
ぼ
し
、
市
政
そ
の
も
の
に
対
す

る
信
頼
を
揺
る
が
す
残
念
な
事
件
が
相

次
い
で
し
ま
っ
た
。

こ
れ
ら
の
不
祥
事
を
当
事
者
の
責
任

に
帰
す
る
こ
と
は
簡
単
で
あ
る
が
、
果

た
し
て
そ
れ
で
よ
い
の
で
あ
ろ
う
か
。

地
方
分
権
の
時
代
と
い
わ
れ
て
久
し
い

が
、
地
方
自
治
体
は
本
当
に
そ
の
受
け

皿
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

能
力
と
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
備
え
て
い
る
の

で
あ
ろ
う
か
。

公
金
を
扱
い
、
市
民
の
多
種
多
様
か

っ
高
度
複
雑
化
す
る
行
政
ニ
ー
ズ
に
対

応
す
る
こ
と
を
求
め
ら
れ
る
自
治
体
の

あ
り
方
に
つ
い
て
、
今
一
度
真
撃
に
考

え
て
い
か
な
け
れ
ば
、
真
の
意
味
で
の

地
方
分
権
な
ど
夢
の
ま
た
夢
で
あ
ろ
う
。

折
し
も
今
年
1
月
に
総
務
省
よ
り
公

表
さ
れ
た
「
地
方
自
治
法
改
正
に
つ
い

て
の
考
え
方
」
に
は
同
様
の
危
機
感
が

色
濃
く
に
じ
み
出
て
い
る
。
中
で
も
、

多
く
の
紙
幅
を
割
い
て
い
る
の
が
監
査

制
度
の
見
直
し
に
関
す
る
部
分
で
あ

る
。
自
治
体
の
行
政
運
営
を
監
視
す
る

現
行
の
監
査
委
員
制
度
に
つ
い
て
、
廃

止
を
含
め
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
の
議
論
を
提

起
す
る
内
容
は
関
係
者
に
大
き
な
衝
撃

を
与
え
て
い
る
が
、
筆
者
が
着
目
す
る

の
は
こ
の
中
に
「
内
部
統
制
体
制
の
整

備
」
が
盛
り
込
ま
れ
た
こ
と
で
あ
る
。

「
内
部
統
制
」
と
は
、
民
間
の
上
場

会
社
な
ど
に
お
い
て
「
業
務
の
適
正
性
、

財
務
報
告
の
信
頼
性
な
ど
を
担
保
す
る

た
め
に
構
築
す
る
仕
組
み
」
を
意
味
し

て
い
る
。
目
一
ハ
体
的
に
は
、
組
織
的
な
業

務
プ
ロ
セ
ス
の
ダ
ブ
ル
チ
ェ
ッ
ク
や
相

互
監
視
を
行
う
た
め
の
ル
ー
ル
や
仕
組

み
な
ど
を
指
す
が
、
こ
の
内
部
統
制
の

整
備
・
運
用
と
報
告
、
お
よ
び
整
備
状

況
に
対
す
る
外
部
監
査
は
す
で
に
会
社

法
・
金
融
商
品
取
引
法
に
よ
り
義
務
化

さ
れ
て
お
り
、
民
間
で
は
も
は
や
定
着

し
た
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
一
概
念
で
あ
る

と
言
え
よ
う
。
今
回
の
総
務
省
に
よ
る

「
考
え
方
」
は
、
こ
の
概
念
を
自
治
体

に
も
導
入
す
る
こ
と
を
求
め
る
も
の
で

ある。詳
細
な
制
度
論
は
割
愛
す
る
が
、
「
自

治
体
に
お
け
る
内
部
統
制
体
制
の
整

備
」
を
、
筆
者
の
よ
う
な
現
場
の
議
員

の
視
点
で
言
い
換
え
れ
ば
、
「
不
祥
事

を
未
然
に
防
止
し
、
市
民
か
ら
信
頼
さ

れ
る
市
政
運
営
を
担
保
す
る
た
め
の
、

組
織
的
自
浄
作
用
の
仕
組
み
の
整
備
」

と
で
も
呼
べ
ば
よ
い
だ
ろ
う
か
。

上
述
し
た
当
市
の
不
祥
事
の
ほ
と
ん

ど
は
、
一
連
の
業
務
の
リ
ス
ク
を
洗
い

出
し
、
チ
ェ
ッ
ク
す
る
「
仕
組
み
」
を

整
備
し
て
お
け
ば
防
げ
る
も
の
ば
か
り

で
あ
っ
た
。
現
行
で
は
、
こ
う
し
た
「
仕

組
み
」
の
整
備
は
現
場
担
当
者
の
引
き

継
ぎ
書
レ
ベ
ル
で
行
わ
れ
て
お
り
、
組

織
と
し
て
「
仕
組
み
」
の
整
備
に
取
り

組
む
姿
勢
は
ま
だ
ま
だ
不
十
分
で
あ
る

と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
単
に
不
祥
事

の
再
発
防
止
を
心
が
け
る
だ
け
で
な
く
、

内
部
統
制
体
制
の
整
備
と
い
う
考
え
方

に
基
づ
い
て
、
不
祥
事
を
未
然
に
防
止

す
る
先
手
の
対
策
が
自
治
体
に
求
め
ら

れ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

今
後
、
外
部
の
知
見
も
積
極
的
に
活

用
し
つ
つ
、
「
不
祥
事
ゼ
ロ
」
　
の
信
頼

さ
れ
る
自
治
体
を
目
指
し
て
、
議
論
を

続
け
て
い
き
た
い
。
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